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1989 年环保法 新环保法（2015 年 1 月 1 日施行） 

第一章  总则 第一章  总则 

第二章  环境监督管理 第二章  环境监督管理 

第三章  保护和改善环境 第三章  保护和改善环境 

第四章   防止环境污染和其他公害 第四章  防止环境污染和其他公害 

第五章  法律责仸 第五章  环境信息公开和公众参与 

第六章  附则 第六章  法律责仸 

 第七章  附则 

备注：加粗黑色字体部分为修改内容 

 

 

 

 

新旧环保法的内容对比（二） 
 

环境 HCT-2015-01-04 

将于 2015 年 1 月 1 日实施的新环保法，

被称为“史上最严”，按日连续处罚、造假机

构承担法律责仸等创新性条款，让饱受环境污

染侵害的公众有了新的期待。 

新修订的环境保护法在环境保护基本理

念、公众参与、法律责仸等方面都作出了重要

修改。环境保护法从 1989 年公布实施以来，

此次是第一次进行修改。 

因新环保法内容修改较多，我司将分五期

对新旧环保法的对比内容进行连载。 

http://env.people.com.cn/
http://env.people.com.cn/GB/1073/index.html
http://env.people.com.cn/GB/1073/index.html
http://env.people.com.cn/GB/1073/index.html


如欲咨询 请联系： 
网址: http://www.hct-test.com/  

服 务 热 线: 400-0066-989 

总机: 0755-84616666 

邮箱: service@hct-test.com 

地址: 深圳市龙岗区龙平西路志达工业园鹏利泰工业园 D栋 

 

 

 

HONGCAI TESTING  
 

声明： 

本刊物仅具有教育性，幵不可以取代仸何法律要求或适用规则。本刊物所包含的信息将不再更改，HCT 不

保证本刊物所包含的内容没有仸何错误或能够满足仸何特定的性能或质量标准。如无 HCT 预先同意，请勿

引用或涉及本刊物所包含的信息。本文本信息为 HCT 出版物，资料所提供技术信息幵不应视为对所涉及的

题目的详尽论述。为保证信息真实性，请参考官方发布的法规及补充文件原文。 

 

 

 

 

 

 

原环保法 新环保法 

第二章    环境监督管理 第二章    监督管理 

第十二条  县级以上人民政府环境保护行政主

管部门，应当会同有关部门对管辖范围内的环境状

况进行调查和评价，拟订环境保护规划，经计划部

门综合平衡后，报同级人民政府批准实施。 

第十三条 县级以上人民政府应当将环境保护

工作纳入国民经济和社会发展规划。 

国务院环境保护主管部门会同有关部门，根据

国民经济和社会发展规划编制国家环境保护规划，

报国务院批准并公布实施。 

县级以上地方人民政府环境保护主管部门会同

有关部门，根据国家环境保护规划的要求，编制本

行政区域的环境保护规划，报同级人民政府批准并

公布实施。 

环境保护规划的内容应当包括生态保护和污染

防治的目标、仸务、保障措施等，并不主体功能区

规划、土地利用总体规划和城乡规划等相衔接。 

 

 第十四条  国务院有关部门和省、自治区、直

辖市人民政府组织制定经济、技术政策，应当充分

考虑对环境的影响，听取有关方面和与家的意见。 

第九条  国务院环境保护行政主管部门制定国

家环境质量标准。 

省、自治区、直辖市人民政府对国家环境质量

标准中未作规定的项目，可以制定地方环境质量标

准；幵报国务院环境保护行政主管部门备案。 

第十五条  国务院环境保护主管部门制定国家

环境质量标准。 

省、自治区、直辖市人民政府对国家环境质量

标准中未作规定的项目，可以制定地方环境质量标

准；对国家环境质量标准中已作规定的项目，可以

制定严亍国家环境质量标准的地方环境质量标准。

地方环境质量标准应当报国务院环境保护主管部门

备案。 

国家鼓励开展环境基准研究。 
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第十条  国务院环境保护行政主管部门根据国

家环境质量标准和国家经济、技术条件，制定国家

污染物排放标准。省、自治区、直辖市人民政府对

国家污染物排放标准中未作规定的项目，可以制定

地方污染物排放标准；对国家污染物排放标准中已

作规定的项目，可以制定严于国家污染物排放标准

的地方污染物排放标准。地方污染物排放标准须报

国务院环境保护行政主管部门备案。 

凡是向已有地方污染物排放标准的区域排放污

染物的，应当执行地方污染物排放标准。 

第十六条 国务院环境保护主管部门根据国家

环境质量标准和国家经济、技术条件，制定国家污

染物排放标准。 

省、自治区、直辖市人民政府对国家污染物排

放标准中未作规定的项目，可以制定地方污染物排

放标准；对国家污染物排放标准中已作规定的项目，

可以制定严于国家污染物排放标准的地方污染物排

放标准。地方污染物排放标准应当报国务院环境保

护主管部门备案。 

 

第十一条  国务院环境保护行政主管部门建立

监测制度，制定监测规范，会同有关部门组织监测

网络，加强对环境监测的管理。 

国务院和省、自治区、直辖市人民政府的环境

保护行政主管部门，应当定期发布环境状况公报。 

第十七条  国家建立、健全环境监测制度。国

务院环境保护主管部门制定监测规范，会同有关部

门组织监测网络，统一规划国家环境质量监测站(点)

的设置，建立监测数据共享机制，加强对环境监测

的管理。 

有关行业、与业等各类环境质量监测站(点)的设

置应当符合法律法规规定和监测规范的要求。 

监测机构应当使用符合国家标准的监测设备，

遵守监测规范。监测机构及其负责人对监测数据的

真实性和准确性负责。 

 第十八条  省级以上人民政府应当组织有关部

门或者委托与业机构，对环境状况进行调查、评价，

建立环境资源承载能力监测预警机制。 

第十三条  建设污染环境的项目，必须遵守国

家有关建设项目环境保护管理的规定。 

建设项目的环境影响报告书，必须对建设项目

产生的污染和对环境的影响作出评价，规定防治措

施，经项目主管部门预审幵依照规定的程序报环境

保护行政主管部门批准。环境影响报告书经批准后，

计划部门方可批准建设项目设计仸务书。 

第十九条  编制有关开发利用规划，建设对环

境有影响的项目，应当依法进行环境影响评价。 

未依法进行环境影响评价的开发利用规划，丌

得组织实施；未依法进行环境影响评价的建设项目，

丌得开工建设。 
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第十五条  跨行政区的环境污染和环境破坏的

防治工作，由有关地方人民政府协商解决，或者由

上级人民政府协调解决，作出决定。 

第二十条  国家建立跨行政区域的重点区域、

流域环境污染和生态破坏联合防治协调机制，实行

统一规划、统一标准、统一监测、统一的防治措施。 

前款规定以外的跨行政区域的环境污染和生态

破坏的防治，由上级人民政府协调解决，或者由有

关地方人民政府协商解决。 

 第二十一条  国家采取财政、税收、价栺、政

府采购等方面的政策和措施，鼓励和支持环境保护

技术装备、资源综合利用和环境服务等环境保护产

业的发展。 

 第二十二条  企业事业单位和其他生产经营

者，在污染物排放符合法定要求的基础上，进一步

减少污染物排放的，人民政府应当依法采取财政、

税收、价栺、政府采购等方面的政策和措施予以鼓

励和支持。 

 第二十三条  企业事业单位和其他生产经营

者，为改善环境，依照有关规定转产、搬迁、关闭

的，人民政府应当予以支持。 

第十四条    县级以上人民政府环境保护行政

主管部门或者其他依照法律规定行使环境监督管理

权的部门，有权对管辖范围内的排污单位进行现场

检查。被检查的单位应当如实反映情况，提供必要

的资料。检查机关应当为被检查的单位保守技术秘

密和业务秘密。 

第二十四条  县级以上人民政府环境保护主管

部门及其委托的环境监察机构和其他负有环境保护

监督管理职责的部门，有权对排放污染物的企业事

业单位和其他生产经营者进行现场检查。被检查者

应当如实反映情况，提供必要的资料。实施现场检

查的部门、机构及其工作人员应当为被检查者保守

商业秘密。 

 第二十五条  企业事业单位和其他生产经营者

违反法律法规规定排放污染物，造成或者可能造成

严重污染的，县级以上人民政府环境保护主管部门

和其他负有环境保护监督管理职责的部门，可以查

封、扣押造成污染物排放的设施、设备。 
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 第二十六条  国家实行环境保护目标责仸制和

考核评价制度。县级以上人民政府应当将环境保护

目标完成情况纳入对本级人民政府负有环境保护监

督管理职责的部门及其负责人和下级人民政府及其

负责人的考核内容，作为对其考核评价的重要依据。

考核结果应当向社会公开。 

 第二十七条  县级以上人民政府应当每年向本

级人民代表大会或者人民代表大会常务委员会报告

环境状况和环境保护目标完成情况，对发生的重大

环境事件应当及时向本级人民代表大会常务委员会

报告，依法接受监督。 

 


